
REPÚBLICA DE COLOMBIA .  
DEPARTAMENTO DEL META 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO 

'SALA DE DECISIÓN CIVIL — FAMILIA — LABORAL 

HOOVER RAMOS SALAS 
Magistrado Ponente 
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Radicado: 950013189001 2018 00045 02. Acción de Tutela. Segunda Instancia. JOAQUÍN MEDINA 
SILGUERO contra INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Vinculados: 

REGIONAL GUAVIARE, DPTO. ADMINISTRATIVO DE PRESIDENCIA DE LA 
REPUBLICA y DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE. 

1. OBJETIVO: 

Decidir la impugnación formulada contra la sentencia de treinta (30) de mayo 

recién pasado, dictada por el juzgado Promiscuo del Circuito de San José del 

Guaviare (Guaviare), solucionando el reclamo elevado por Joaquín Medina Silguero 

contra Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, trámite donde se vinculó 

a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Guaviare, Departamento 

Administrativo de Pmsidencia de la República y Departamento del Guaviare. 

2. ANTECEDENTES: 

El accionante solicitó amparo de sus derechos 'fundamentales a un debido 

proceso, defensa y presunción de inocencia que. estimó vulnerados a raíz de la 

publicación del aviso de invitación para el proceso BF-16-004, destinado • a la 

conformación de terna para el' nombramiento de Director Regional del ICBF en 

Guaviare, reseñando que integrada la terna, la Directora General de ICBF procede a 

enviar mediante el oficio No. S-2017-317602-0101, calendado el dieciséis (16) de 

junio de dos mil dieciséis (2016), documento en donde estamiió %iría observición 

acerca de su presunta inhabilidad, incurriendo en una conducta discriminatoria por 

endilgar esa inviabilidad jurídica y advertir al señor Gobernador del Gnaviare que no 
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debía escogerlo, vulnerando así sus derechos fundamentales por prejuzgamiento y 

privación de la oportunidad para defenderse, aunque el mandatario seccional 

seleccionó su nombre, empero, quedó truncado el procedimiento por parte de 

ICBF, consistente en remitir su hoja de vida a Departamento Administrativo de 

Presidencia de la República, "DAPREP, quien debía publicarla en el portal web para 

que la ciudadanía presentara objeciones y resolverlas. 

Reprochó que la Directora General de ICBF, optara por declarar desierto el 

proceso abierto de selección pública por resolución No. 0656 de 2018, acogiendo 

el , concepto jurídico de su dependencia que recomendó no realizar el 

nombramiento porque el candidato estaba inmerso en causal de inhabilidad, 

denunciando una flagrante vulneración a sus derechos fundamentales por 

desconocimiento del decreto 4567 de 2011, ya que no procedía en esa etapa del 

concurso estudiar esa situación. Por consiguiente, rogó que 'se ordenara a la 

servidora pública accionada dejar sin efecto todos los actos y la actuación surtida 

dentro del proceso de méritos BF/16-004, destinado a la conformación de la terna 

de elegibles para nombrar el Director de ICBF, Regional Guaviare a partir del oficio 

No. S-2017-317602-0101, fechado dieciséis (1:6) de junio de dos mil diecisiete 

(2017). Cumplida la orden judicial, durante un plazo razonable enviar la nueva terna 

a la autoridad competente sin realizar descalificaciones, observaciones o anotaciones 

que comprometan los derechos fundamentales de alguno de los temados. 

3. OPOSICION DEL EXTREMO PASIVO: 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, "ICBF", Regional Guaviare, 

indicó que no tiene competencia para impulsar el proceso que permita la 

escogencia de Director Regional, ignorando los hechos relatados por el 

accionante, amén de solicitar su desvinculación. 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, "ICBF", Nivel Central, precisó 

que en la actuación desplegada en el proceso de selección pública BF/16-004, 

comunicó cada una de estas fases con la finalidad de garantizar 'los derechos 

s- 
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fundamentales, por ejemplo, mediante oficio S-2017-367537-01011  de trece (13) de 

julio de dos mil diecisiete (2017), amén de correr traslado de las comunicaciones E-

2017-258175-0101 y .E-2017-326540-0'101, calendadas treinta y uno .(31) de mayo y 

seis (06) . de julio de dos mil diecisiete (2017), respectivamente, ocasión donde se 

formularon observaciones a su hoja de vida denunciando una presunta inhabilidad. 

A través de comunicación No. S-2017-619024-01012, 'fechada el diez (10) de 

noviembre de dos mil diecisiete (2017), informó el concepto que no confería 

viabilidad para efectuar el nombramiento de Director Regional de ICBF, luego en 

el mes de diciembre siguiente' brindó, respuesta a la súplica radicada por el actor 

acerca de la consulta elevada añte el Consejo de Estado. Finalmente por correo 

electrónico de primero (01) de febrero anterior, notificó al señor Medina Silguero 

el contenido de la resolución No. 0656, adiada 24 de enero último, acto 

administrativo que declaró desierto el proceso abierto de selección pública 

BF/16-004, decisión que no mereció recurso alguno del tutelante. 

El Departamento Administrativo de Presidencia de la República, señaló que 

recibió de ICBF el oficio No. EXT18-00006889, fechado el veinticinco (25) de 

enero recién pasado, informando acerca de la resolución No. 0656 de 2018, . 	• 
declarando desierto 91 proceso abierto de selección pública BF/16-004 para la 

conformación de terna para nombramiento del Director de ICBF, Regional 

Gñaviare, cumpliendo el deber legal -que asiste a toda autoridad pública de prevenir 

un daño ,antijurídico por •una situación jurídica que puede comprometer 'la 

responsabilidad del Estado, luego ICBF está facultado para verificar las 

observaciones efectuadas, resaltando que la inhabilidad de uno de los participantes 

anula la terna y obliga a declarar desierto el proceso. Resta agregar, que, guardaron 

silencio las demás personas vinculadas. 

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA E IMPUGNACION: 

1  Ver folios 222a 238, Cuaderno. 1. 
2  Ver folio 239, Cuaderno 1. • 
3  Ver folio 240, Cuaderno 1. 
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Concedió el amparo, ordenando a los señores Directores Generales de ICBF y 

Departamento Administrativo de la Función Pública, suspender de "manera 

temporal toda aCtuación administrativa, etapa o fase de. la  convocatoria BF/18-001 

en el proceso público en orden a seleccionar la terna para Director de ICBF, 

Regional Guaviare, En consecuencia, otorgó plazo de diez (10) días para realizar la 

publicación de la hoja de vida del accionánte en el , portal web de ICBF y del 

Departamento Administrativo de Presidencia de la República, según el artículo 3° 

del decreto 4567 de 2011, además de efectuar el análisis de las objeciones y 

'establecer de manera definitiva la configuración o no de causal(es) de inhabilidad 

que un' posibilite(n) asumir el cargo al señor Joaquín Medina Silguero. 

Inconforme con la providencia adversa, ICBF, Nivel Central, impugnó señalando 

que la operadora judicial omitió• el análisis de los requisitos generales de 

procedibilidad, pasando por alto que este reclamo es improcedente, ya que infringe 

el requisito de -subsidiariedad, en tratándose de una decisión administrativa 

susceptible de los mecanismos ordinarios de control ante la Jurisdicción 

Contenciosa Administrativa. 

5. CONSIDERACIONES: 

Obviando la naturaleza y alances de este mecanismo tuitivo, cabe observar que, el 

argumento será simplificado por razones de pragmatismo en la comprensión que es 

primordial examinar el cumplimiento de los requisitos generales de procedibdad 

en lugar de la temeridad alegada por la entidad impugnante, máxime, cuando por 

deficiencias de dirección procesal -se omitió incorporar' el proveído de segunda 

instancia dictado por el Tribunal Superior de Bogotá, definiendo la impugnación de 

la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Penal del Circuito con Función de 

Conocimiento de esa capital, luego en principio será abordada la subsidiariedad. En 

caso de salir avante esta exigencia preliminar, entonces se incursionaría en el fondo 

del asunto según previene el artículo 31 del decreto 2591 de 1991, enfoque que 

respondería a los restantes motivos de inconformidad expuestos en el recurso 

vertical. 
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La jurisprudencia constitucional es reiterativa en señalar que en virtud del criterio 

rector de subsidiariedad todo conflicto jurídico que generahtiente involucra 

derechos fundamentales debe ser en principio resuelto por las vías ordinarias 

(administrativa y/o jurisdiccional), ya que solamente ante la ausencia dé éstas o 

cuando carecen de idoneidad para conjurar un perjuicio irremediable, resulta admisible 

acudir a. la acción de amparo constitucional, naturaleza -subsidiaria qué impone la 

carga procesal de desplegar una gestión dirigida a poner en marcha los medios 

ordinarios de-defensa que ofrece el ordenamiento jurídico, imperativo constitucional 

que pone de relieve que para acudir a la acción de tutela debe- actuarse con diligencia 

en los procedimientos ordinarios y/o trámites especiales, aunque también omitir 

injustificadamente el ejercicio de los recursos legales deviene en la improcedencia de 

este mecanismo excepcional según el artículo 86 superior. 

En palabras breves, acudir directamente a este instrumento tuitivo sin agotar los 

medios ordinarios que ofrece el ordenamiento jurídico implica ignorar el carácter 

subsidiario y residual de la acción dé tutela, en tratándose de actos administrativos 

la excepcionalidad de esta vía constitucional que opera cuando es evidente la . 

inminencia de un perjuicio irremediable debidamente planteado, controvertido y 

probado, perspectiva donde el precedente vertical sostiene que «(...) 'Ahora bien, en 

virtud de lo dispuesto en los artículos 86 Superior y 6' del Decreto 2591 de 1991, 

aunque exista un mecanismo ordinario que permita la protección de los derechos que se ir 

consideran vulnerados, la tutela es procedente si se acredita que i) el mecanismo no es 

idóneo ni eficaz, o ü) "siendo apto para conseguir la protección, en razón a la inminencia de un , 

pegiácio irremediable, pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales, 

caso en el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela". Este perjuicio se caracteriza: 

"O por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que está por suceder prontamente; (ii) por 

ser grave, esto es, que el daño o menoscabo material o moral en el haber jurídico de la persona sea de 

gran intensidad; (iii) porque las medidas que se requieren para conjurar el peOicio irremediable sean 

urgentes; (iv) porque la acción de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para 

restablecer el orden socialjusto en toda su integridad" (...)»4  

4CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Sexta de Revisión. Sentencia de 30 de mayo de 2011. Expediente T-
6.487.141. M. P. Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO. 
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Mutatis mutahdis, el escrito preliminar refleja que el actor pretende aniquilar los 

efectos del acto administrativo que declaró desierto el proceso de selección y 

actuación subsiguiente impulsada en la convocatoria pública BF/16-004 para la 

conformación de terna de elegibles para norhbrar Director-Regional de ICBF en 

el vecino departamento del Guaviare, procurando que culmine, competencia que 

sin duda recae en un juez especializado con poder decisorio para efectuar el 

control de legalidad de(1) (los) acto(s) administrativo(s), según el artículo 104, 

inciso 10  del de la ley-  1437 de 2011, mediante acción de nulidad y 

restablecimiento del derecho, coyuntura donde según las probanzas aportadas a 

expediente se vislumbra que ICBF expidió la resolución No. 0656 dé 2018, 

declarando desierto el proceso abierto de selección pública BF/16-004 para la 

conformación de la terna para escogencia del Director Regional, conforme a los 

parámetros del artículo 3° del decreto 4567 de 2011, norma que establece; 

«(...)El órgano técnico o la entidad encargada de verificar las competencias 

laborales indicarán al nominador si el candidato a ocupar el empleo de libre 

nombramiento y remoción cumple con las competencias requeridas y se 

ajusta al perfil del cargo. 

Una vez efectuada la evaluación de las competencias laborales y previo al 

nombramiento discrecional por parte de la autoridad nominadora, la hoja de 

vida del aspirante deberá ser publicada durante tres días calendario en las páginas web tanto de la 

entidad a la mal pertenezca el cargo como en la del Doartameuto Administrativo de la 

Presidencia de la Roública, para el conocimiento de la ciudadanía y la formulación de 

observaciones. 

Para . efectos de la publicación en la página web del Departamento 

Administrativo de la Presidencia de la República las entidades deberán 

enviar las respectivas hojas de vida, junto con los antecedentes disciplinarios, 

penales y fiscales del aspirante, así como la constancia de la evaluación de las 

competencias laborales. 

Una ve efectuada la publicación en los términos señalados y la evaluación de los comentarios de la 

ciudadanía, la autoridad nominadora podrá proceder al nombramiento correspondiente ..)». 
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Basta una lectura a las piezas procesales pertinentes para convenir que el acto 

administrativo fue notificado el día primero (10) de febrero recién pasado, vía 

correo electrónico, garantizando el derecho a controvertir la decisión adoptada 

que atribuye una presunta inhabilidad, empero, el inconforme no interpuso 

recurso alguno, según reconoce en escrito obrante a folio. 247 ídem, arguyendo 

que no era necesario en virtud del artículo 90  del decreto 2591 de 1991, amen de 

descalificar la eficacia de la acción de nulidad y restablecimiento del derecho, 

renegando así del medio de control procedente y omitiendo discutir la hipótesis 

de perjuicio irremediable. 

En este orden de ideas, resulta palmario que el amparo deviene improcedente 

porque el juzgador no debe abrogarse facultades _asignadas a otra autoridad 

judicial, interfiriendo en su ámbito de competencia para conocer e impartir 

órdenes so pretexto de salvaguardar algún derecho fundamental, ya que 

implicaría desconocer las reglas de subsidiariedad y residualidad por cuanto este 

mecanismo excepcional no debe emplearse en franca sustitución del juez natural 

y de los instrumentos ordinarios de defensa que para este evento en particular 

son la Jurisdicción Contenciosa Administrativa y los medios de control de simple 

nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, escenarios donde inclusive 

puede solicitár la «suspensión de los efectos» del acto que considera lesivo a sus 

derechos fundamentales, comportamiento descarrilado que apareja el fracaso de 

sus pretensiones, en tanto que, tampoco acreditó un perjuicio irremediable para 

¿squivar la regla general de improcedencia, luego será revocada la sentencia 

objeto de censura para en su lugar denegar la protección exigida por cuanto este 

no es un mecanismo de control de legalidad, alternativo o complementario. 

6. DECISIÓN: 

Á mérito de lo brevemente expuesto, esta Sala de Decisión Civil - Familia - 

Laboral del ,Tribunal•  Superior de Distrito Judicial de Villavicencio, administrando 

justicia en nombre de la República y por autoridad de la Constitución Política, 

ID 
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TO ROMER 
Magistra 

OMERO 
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RESUELVE: 

PRIMERO: REVOCAR la sentencia fechada el pasado treinta (30) de mayo, 

dictada por el Juzgado Promiscuo del Circuito de San José del Guaviare 

(Guainía). En su lugar, denegar la protección suplicada por las razones brindadas 

en la parte motiva de esta providencia. 

SEGUNDO: AUTORIZAR la notificación de este proveído por el medio más 

eficaz, así como la remisión del expediente a la Honorable Corte Constitucional 

para revisión eventual. 

D LFI FORERO MEJÍA 
, Magistrada 
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