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1. OBJETIVO:
Decidir la impugnacién formulada contra la sentencia de treinta (30) de ‘mayo
recién pasado, dictada por el Juzgado Promiscuo dél Circuito de San José del
Guaviare (Guaviare), solucionando el reclamo elevado por Joaquin Medina Silguero
contra Instituto Colombiano, de Bienestar Familiar, ICBF, tramite donde se vinculd
a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Guaviare, Departamento

Admnistrativo de Presidencia de la Repuablica y Departamento del Guaviare.

a
B

" 2. ANTECEDENTES:

- El accionante solicité amparo de sus derechos fundamentales a° un debido
proceso, defensa y presuncién de inocencia que estimd vulnerados a raiz de la
publicaci(’)h del aviso de invitf;tcién para el proceso BF-16-004, destinado -a la
conformacién de terna para el wombramiento de Director Regional del ICBF en
Guaviare, resefiando que integrada a terna, Ja Directora General de ICBF pfocede a
e?viar mediante el 6ﬁcio No. 5-201 7-317602~0101, calendado el dieciséis (16j de;
junio de dos mil dieciséis (2010), documento en donde estampd una obéervﬁcic’gn
acerca de su presunta mhabilidad, mcurriendo én una conducta discriminatoria por

~endilgar esa inviabilidad juridica y advertir al sefior Gobernador del Guiaviare que no
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.debia escogerlo, vﬁln'erando asi sus derechos fundamentales por prejuzgamiento y
privacién de la oportumdad para defenderse, aunque el mandatario seccional
selecciond su nombre, empero, quedd truncado el procedimiento por parte de
ICBF, consistente en remutir su hoja de vida a Departamento Administrativo de
Presidencia de la Republica, “DAPRE”, quien debfa publicarla en el portal web para

que la crudadania presentara objeciones y resolvetlas.

Reproché que la Directora General de ICBF, optara por declarar desierto el
proceso abierto de seleccién publica por resolucion No. 0656 de 2018, acogiendo
el concepto juridico de su dependencia que recomendé mno realizar ‘el
nombramiento porque el candidato éstaba inmetso en causal de inhabilidad,
denunciando una flagrante vulﬁetacién' 'a sus derechos fundamentales por
desconocimiento del decreto 4567 de 2011, ya que no procedia en esa etapa del
7 ;concurso estudiar esa situacién. Por consiguiente, rogd que se ordenara a la
servidora publica accionada dejar sin efecto todos los actos y la actuacién surtida
dentro del proceso de méritos BF/16-004, destinado a la conformacion de la terna
de elegibles para nombrar el Director de ICBF, Regionai Guaviare a partir del oficio
No. S-2017-317.602—0101, fechado dieciséis (16) de junio de dos muil diecisiete
(2017). Cumplida la orden judicial, durante un piazo razonable enviar la nueva terna
a la autoridad competenfe sin realizar descalificaciones, observaciones o anotaé’io_nes

que comprometan los derechos fundamentales de alguno de los ternados.

3. OPOSICION DEL EXTREMO PASIVO:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, “lCBF”, Regional Guaviare,
indicé que no tiene competencia para impulsar el proceso que permita la
escogencia de Director Regional, ignorando los hechos relatados por el

accionante, amén de solicitar su desvinculacion.

’

Instituto Colombiano de Big:neStar Familiar, “ICBF”, Nivel Central, precisé
que en la attuacién:desplegada en el proceso de seleccién puiblica BF/16-004,
~ comunico cada una de estas fases con la finalidad de garantizar los derechos

e
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fundamentales por ejemplo, medmnte oficio S- 2017 367537 01011 de trece (13) de
julio de dos mil diecisiete (201 7) amén de correr ttaslado de las comunicaciones E—
\2017—258175-0101 y'E—.2017—326540—0101, calendadas tremnta y uno (31) de mayo y
.seis (06) de ]uho de dos mil diecistete (2017), respectivamenfe, ocasion donde se

formularon observaciones a su hoja de vida denunciando una presunta inhabilidad.

A través de comunicacion No. $-2017-619024-0101?, fechada ¢l diez (10) de
noviembre de dos mil diecisiete .(ZOlﬂ, informé el concepto que no conferia
viabilidad paia efectuar el nombramiento de Director Regional de ICBF, luego en
el mes de diciembre siguiente’ brindd, respuesta a la sﬁplica radicada_pot el actor
acesca de la consulta elevada ante ¢l Consejo ‘de Estado. Finalmente por corteo
electrénico de primero (01) de febrero anteriot, notificé al sefior Medina Sil’guéro
el contenido de la resolucién No. 0656, adiada 24 de enero tltimo, acto’
administrativo que declaré desierto el proceso abierto de seleccion puablica

- BF/16-004, decision que no merectd recurso alguno del tutelante.

El Departamento Administrativo de Presidencia de la Rei)liblica, sefial6 qué
~recibié de ICBF el oﬁciolNo. EXT18-00006889, fechado el veinticinco (25) de
enero gécién pasado, informando acerca de la resolucién No. 0656 de 2018,’
ae;iarando;desierto el proéeSo abterto de seleccion publica BF/16-004 para la
conformacién de terna para nofnbramiento del Director de ICBF, Regional
Guaviare, c_urnpliendd el aebef legal ‘que asiste a toda autoridad publica de prevenir
un dafio antijuridico por una situacién juridica que puede comprometer '12.1
responsabilidﬂd del Estado, luego ‘ICBF esta facultado pafa verificar - las
observaciones efectuadas, resaltando que la inhabilidad de uno de los pamapantes
~anula la terna y obhga 2 declarar desicrto el proceso. Resta agregar que, guardaron
stlencio las demas personas vinculadas.

.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA E IMPUGNACION:

! Ver folios 222 a 238, Cuaderno. 1.
2 Ver folio 239, Cuaderno 1.
3 Ver folio 240, Cuaderno 1.
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Concedié el amparé, ordenando a los sefiores Directores Generales de ICBF y
Depértamento Administrativo de la Funcios Publica, suspender de ‘'manera
temporal toda actuacién adminsstrativa, etapa o fase de la convocatoria BF / 18-001
en el ﬁroceso publico en orden a seleccionar la terna para Director de ICBF,
Regional Guaviare. En consecuencm otorgd plazo de diez (10) dias para reahzar la
publicacién de la ho]a de v1da del accionante en el portal web de ICBF y del
Departamento Admunistrativo de Presidencia de la Repiblica, segun el articulo 3°
ldel. decre.’to 4567 de 2011, ademas de cfectuar el anilisis de las objectones y
“establecer de manera definitiva la configuracién o no de .causal(es) de inhabilidad
que imposibilite(n) asumir el cargb al sefior Joaquin Medina Silgﬁgro. |

-~

Inconforme’ con la providencia adversa, ICBF, Nivel Central, irﬁp'ugné sefialando
que la. operadora judicial omitié el anilisis de los requisitos geﬁerales de
procedibilidad, pasando por alto que este reclamo es improcedente, ya que infringe
el requisito de subsidiariedad, en tratindose de una decision administrativa
susceptible de los mecanismos ordifiarios -de control -ante la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa.  °

5. CONSIDERACIONES:

Obviando la naturaleza y alcances de este mecanismo tuitivo, 'Calse observar que, el
argumento serd simplificado por razones de pragmatismo en la comprensidén que es
pmnorchal examinar el cumplnmento de los requisitos generales de proced1b111dad
en lugar de la temeridad alegada por la entidad impugnante, maxime, cuando por

deficiencias de d1recc1on procesal “se om1t10 incorporar el prove1do de segunda
| mstancm dictado por el Tribunal Supenor de Bogota definiendo la 1 impugnacion de
la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Penal del Citcuito con Funcién de
Conocimiento de esa capital, luego en principio serd abordada la subsidiariedad. En -
caso de salir avante esta exigencia préliminar, entonces se mcursionaria en el fondo
~del asunto segin previene el acticulo 31 del decreto 2591 de 1991, enfoque que
responderia a los restantes motivos de inconformidad éxpuestos en el recurso

vertical.
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La jurisprudencia constitucional es reiterativa en sefialar que en virtud del criterio
rector de subsidiatiedad todo conflicto juridico que generalmente involucra
derechos fundamentales debe ser en principio resuclto por las vias ordinarias
(administrativa- y/o jurisdiccional), ya que solamente ante la ausencia ‘de éstas o
cuando carecen de idoneidad para conjurar un perjunicio irremediable, resulta admsible
acudi a. la accién de amparo constitucional, naturaleza subsidiaria que impone la
carga procesal de desplegar una gestién dirigida a poner en marcha los medios
ordmarios de-defensa que ofrece el ordenamiento juridico, imperativo constitucional

N ' |

que pone de relieve que para acudir a la accidn de tutela debe actuarse con diligencia

; : ‘ A
en los procedimientos ordinarios y/o tramutes . especiales, aunque también omutir
injustiﬁcadaﬁiente el ejercicio de los recursos legales deviene en la improcedencia de
este mecanismo excepcional segun el articulo 86 superior. .

En paiabras breves, acudir directamente a este instrumento tuitivo sin agotar los
medios ordinarios que ofrece el ordenamiento juridico implica ignorar el caracter .

subsidiario y residual de la accién de tutela, en tratindose de actos administrativos
la excepcionalidad de esta via constitucional que opera cuando es evidente la -
| inminencia de un perjuicio irremediable debidamente planteado, controvertido y
probado, perspectiva donde el ptecedente‘ vertical sostiene que «(...) “Ahora bien, en ’
virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6° del Decreto 2591 de 1991, 1‘
aunque exista un mecanismo ordinario que permita la proteccion de los derechos que se |
consideran vulnerados, la tutela es procedente si se acredita que i)- el mecanismo no es {
idéneo ni eficaz, o i) “siendo apto para conseguir la proteccidn, on razin a la inminencia de un .
- perjuicio irremediable, pierde su idoneidad para garaniizar la eficacia dé los postulados constitucionales,
~caso en ol cual la Carta prevé la procédenmz exvepcional de la tutela”. Este perjuicio se caracteriza:
“(t) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por suceder prontamente; () j)or
ser grave, esto es, que el daito o menescabo material o moral en el haber juridico de Ala persona sea de
gran ikreﬂsidaal' (77i) porgue las medidas que se requieren para conjurar el petjuicio irremediable sean
urgentes; y (iv) porque la accion de tutela sea impostergable a fin de gafantz'zar que Sea adecnada para

restablecer el orden social justo en toda su iﬂ%egﬁdad (Lt

: 4CORTE CONSTITUCIONAL, -Sala Sexta de Revision. Sentencia de 30 de mayo de.2011. Expedlente T- ‘/
6.487.141. M. P. Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
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Mutatts mutandss, el escrito preliminar refleja que el actbr pretende aniquilar los
efectos del acto administrativo que declat$ desierto el proceso de seleccion y
actuacién subsiguiente impulsada en la convocatora publica BF/16-004 ﬁara la
conformacién de terna de ‘elegibles para nombrar Director- Regional de ICBE en
el vecino departamento del Guaviare, procurando que culmine, competencia que
sin duda recae en un juez especializado con poder decisorio para efectuar el
control de-legalidad dé(l)' (los) acto(s) administrativo-(s), segin él articulo 104,
inciso 1° del de la ley: 1437 dé 2011, mediante accién de nulidad y
restablecimiento del detecho, coyuntura donde segin las probanzas ziportadas a
éxpediente se vislumbra_que_ICBF e);pidié la resolucion No. 0656 de 2018,
declarando desierto el proceso abierto de seleccién publica BF/16-004 para la
coﬁfdrmﬁcién de la terna para escogencia del Director Regional, conforme a los

parametros del articulo 3° del decrefo 4567 de 2011, no,rmzrl que establece;

«...)El érgano técnico o la entidad encargada de verificar las competencias
laborales indicarin al nominador si el candidato a ocupar el empleo de libre
nombramiento y remocion cumple con las competencias requeridas y se

ajusta al perfil del cargo.

- Una vez efectuada Ia evaluacion de Ias competencias laborales y previo al
nombramiento discrecional por parte de Ia autoridad nomina.dora,' la hoja de
vida del aspirante deberd ser publicada durante fres dias calendario en las pdginas web lanto de la
entidad a la cual pertenezea el fargo‘ como en la del D@an‘améﬂio Adwinistrativo de la
Presidencia “de i Repriblica, para el conocimiento de la ciudadanta y la formulacion de

observaciones.

/
Para . efectos de Ila publicacion en Ila pdgina web del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica las entidades deberin
.

enviar las respectivas hojas de vida, junto con los antecedentes disciplinarios,

péna]es y fiscales del aspirante, asf como la constancia de Ia evaluacion de las

competencias laborales.

Una vez efectnada la publz'mcz'dn en los términos seiialados y la evalnacion de los comentarios de la

cindadania, la antoridad nominadora podrd proceder al nombramiento correspondiente (... )».
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Basta una lectura a las piezas procesales pertihentes para convenir que el acto

administrativo fue notificado el dia primero (1°) de febrero recién pasado, via

correo electrdnico, garantizando el derecho a controvertir la decisién adoptada
que afribuye una presunta inhabilidad, empero, el inconforme no interpuso

recurso alguno, seglin treconoce en esctito obrante a folio 247 idem, arguyendo

que no era necesari.o en virtud del articulo 9° del de‘cretp 2591 de 1991, aﬁén de

" descalificar la eﬁ;:acia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,

renegando asi:del medio de control procedente y omitiendo discutir la hipétesis

de pefjuicio irremediable. . | |

’ ' :

En este orden de ideas, ‘resulta palmario que el amparo deviene improcedente -
porque . el juzgacior no debe abrogarse facultades asignadas a otra autoridad
judicial, interfiriendo en su ambito de competencia. para conocer € impartir’
6rdenes so pretexto de salvaguardar algin derecho. fundamental, ya que
implicatia desconocer las reglas de subsidiariedad y residualidad polr cuanto este
mecanismo excepéional no debe emplearse en franca sustitucién del juez natural
y .de los instrumentos otdinarios de defensa que para este evento en particular
son la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa y los medios de control de simple
. \ _
nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, escenarios donde inclustve
puede solicitar la «suspension de los efectos» del act;) que consideta lesivo a sus
derechos fundamentales, comportamiento descarrilado que apareja el fracaso de
sus pretensiones, en tanto que, tampoco acreditd un perjuicio itremediable para
esquivar la regla general. de ir'nprocedencia, luego‘ sera tevocada la sentencia
_ objeto de censura para en su lugar denegar la proteccion exigida por cuanto este

no es un mecanismo de control de legalidad, alternativo o complementario.
6. DECISION:

A mérito de lo brevemente expuesto, esta Sala de Decisién Civil - Familia -
Laboral del Ttibunal Superior de Distrito Judicial de Villavicencio, administrando |
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucién Politica,

-
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RESUELVE:

" PRIMERO: REVOCAR la sentencia fechada el pasado treinta (30) de mayo,

~ dictada por el Juzgado Promiscuo del Circuito de San José del Guaviare

(Guanna) En su lugar, denegar la protecc1on suplicada por las razones bnndadas

1

en la parte motiva de esta providencia.

'SEGUNDO: AUTORIZAR la notificacién de este pioveido pot ei_medio mas

eficaz, asi como la remisién del expediente a la Honorable Corte Constitucional

para revision eventual.

CUMPLASE.

HOONVER|RAMOS SALA '»
agﬁtrado | _

’ ‘ ‘y . G._c_‘ﬂ ’.
' DELFI FORERO MEJIiA '
Magystrada
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